RELATORIO FINAL DOS ENCONTROS DO GRUPO DE ESTUDO PARA O
PLANEJAMENTO SITUACIONAL PARA SANTO ANTONIO DA PATR ULHA
NO ANO DE 2015.

O presente relatério divide-se em trés partes:aapsl iniciais; b) encontros,
temas e OSE/SAP; e c¢) participantes. Na primeirte o reunidos alguns dados do
municipio de SAP disponiveis na FEEFundacdo de Economia e Estatistica
segunda parte sdo mostrados o0s encontros e 0s thysamesmos bens como a
conclusao final dos encontros que foi a construigi®bservatorio Socioeconémico de
SAP (OSE/SAP), e na terceira parte sdo elencadpsrtisipantes dos encontros que

contribuiram para se chegar na proposta do OSE/SAP.

1 DADOS INICIAIS

Os dados iniciais sdo apresentados em dois cosju@grimeiro grupo € o
resumo estatistico de SAP segundo a FEE. No seggngm s&o reunidos dados
referentes a: a) Populacdo; b) Despesas e Recegasentarias; ¢) Produto Interno
Bruto; d) Saude; e) Educacéo; e f) Frota. Nesserskeg grupo séo feitas algumas

comparacdes com os dados do RS e do Brasil.

1.1Resumo Estatistico do Municipio de Santo Antdnio d&atrulha segundo
FEE (Fundacgéo de Economia e Estatistica)

« POPULACAO TOTAL (2013)
40.329habitantes

+ AREA(2013)
1.049,8 km?2

- DENSIDADE
DEMOGRAFICA(2013) 38,4hab/km?

« TAXA DE ANALFABETISMO DE PESSOAS COM 15 ANOS
OU MAIS(2010)
9,05 %

« EXPECTATIVA DE VIDA AO
NASCER(2010) 76,97anos

« COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL
(2012) 17,39 por mil nascidosvivos

PIB(2012)
R$ mil 691.125



- PIBPER
CAPITA(2012)
R$17.241

. EXPORTACOES TOTAIS
(2014) U$ FOB6.098.610

2 DADOS COMPARADOS COM RS E BRASIL
2.1 Populacéo

O que é mais importante do que os valores absokfdosas tendéncias de
comportamento. Pode-se ver que, apés uma quedfcsitiva no periodo entre 1996 e
2000, SAP em 2010 inicia uma recuperacao registrama aumento percentual, entre
2007 e 2010 de 4,68% (figl). Comparado com os dddamesmo periodo, tem-se que
o crescimento do Estado do Rio Grande do Sul (Bi®)ef 1,05%, que € bem inferior ao
crescimento da populacdo brasileira, que foi d8%,6Duas observacbes podem ser
feitas: a) o comportamento do RS acompanha o cdarmpento brasileiro, mas com
incrementos menores; b) o comportamento de SARC@mpanha os comportamentos
do RS e do Brasil.

DADOS SOBRE O MUNICIiPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULH A
SEGUNDO INFORMAQOES COLETADAS NO SITE DO IBGE
« DADOSGERAIS
Populacao 39.685hab.
Area 1.049,807km

Bioma Mata Atlantica ePampa

Instaladoem 01/01/1939



Evolugdo Populacional

Santo Antdnle da Patrulha Rio Grands do St

Faixa etéria

A piramide etaria mostra que SAP apresenta pequenas;oes em relacdo ao
comportamento de SAP, mas grandes variacbes emaoelao Brasil. A maior
participacdo da populacéo na faixa de 40 a 50 amSAP, evidencia que SAP possui
necessidades teoricamente maiores do que a madia,do RS como do Brasil, em
guestdes como saude e previdéncia. Essa, peloagieeser visto, ndo € uma questao

futura e sim uma questéao atual.



Piramide Etaria

Santo Antdnio da Patrulha Rio Grande do Sul Brasil
MALS DE 100 ANOS
95 A 99 ANOS | | |
90A 34 ANOS [ 1 1
35 A B3 ANOS [ ] [ ] ]
B0 A B4 ANDS | | | | | |
75 A TIANDS | | | | | |
TOATHANDS | ] | ] | |
65 A B3 ANDS | 1] | ] | 1
B0 AG4ANDS | ] | ] |
55 A 59 ANDS | 1 | 1 | ]
S0 AS4ANDS | 1 | ] |
45 A 43 ANCS | 1 . ] | O]
0A 44 ANDS . OO ] . OO O] | ]
35 A 39 ANDS [ 1 [ O] . ]
A4 ANDS [ 1 | __ 00O O == @901
25 A 29 ANDS I I
20A 24 ANDS I .
15A 19 ANCS I I
10A 14 ANCS I I
SAIANGS [ [ OO ] [ O ]
0A4ANGS [ ] [ ] [ ]

HOMEN 5 MULHERES HOMEN 5 MULHERES HOMENS MULHERES

tabela [ +]

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010;

| ase _|[sanioAmanias avuma] o cranse oo s
[ emens [ rores [romens[unare| emens [wapore

0 a4anos 1.165 1.122 327601 316361 7016614 6778795
5 a 9 anos 1.378 1.322 368967 354792 TE23749 7.344 B67
10 a 14 anos 1.638 1.555 438625 423154 B724 960 B440840
15a 19 anos 1663 1.561 442405 433.332 B558407 8431641
20 a 24 anos 1478 1430 437737 433.160 B.620.807 B.614.581
25 a 29 anos 1.484 1.503 445502 4484497 B460631 BE43.008
30 a 34 anos 1.317 1.388 398879 408412 7.717.365 B.026.554
35 a 39 anos 1.303 1382 366041 3I70.078 6766450 7121722
40 a 44 anos 1.478 1480 369087 391278 6320374 6.6BB.OBS
45 a 49 anos 1.431 1.473 372803 3899.833 5681791 6.141.128
50 a 54 anos 1.289 1.231 332580 360676 4834828 5305231
55 a 59 anos 1.117 1.009 277346 307163 3902183 4373.673
60 a 64 anos 872 973 217076 247.908 3.040.897 3467956
65 a 69 anos 783: 764 155.838 187741 22039653 2616639
70 a 74 anos 601 647 112885 149150 1.6672B9 2.074.165
75 a 79 anos 316 413 73926 113162 1.080455 1472860
B0 a 84 anos 214 302 42599 76474 6GEBSED 99831
B5 a B9 anos 82 158 17730 238252 310739 508702
90 a 94 anos 29 &9 5887 14732 114861 211.589
95 a 99 anos 5 3z 1271 3817¥ 31528  65.804

n

248 T 7245 16.887

Mais de 100 anos 1




2.2 Despesas e Receitas Orcamentarias

Quanto as receitas e despesas tem-se que o R&wassituacao critica desde o
inicio de 2015 quando assumiu o atual governadamede que ndo existe duvida que
essa situacgdo critica do RS é funcao tanto do adeathado ainda no governo Britto de
refinanciamento da divida como da irresponsabikdfistal dos ultimos governadores,
com uma unica excec¢ao: que foi a primeira metadgoderno Yeda. A atual situacao
das contas do RS é motivo das manchetes de todosnass locais e nacionais, logo

parece que ela é clara para todos os citados camadqgalas as organizacoes.

A situacdo brasileira, também bem conhecida, éaré afeta diretamente a
atividade produtiva bem como os chamados “fundanseiid economia”.

A inflagéo de 2015 deve se repetir em 2016, o dpssgo deve sofrer elevagao
pelo menos até o final do ano, o dolar deve mamtsu comportamento erratico em
torno dos $4,00 e variar em func¢do da taxa de jbésscos do Banco Central dos
Estados Unidos. Todos esses fatores sdo causasego@mcia da continuidade do

problema fiscal brasileira.

Para o municipio de SAP ndo se tem os valores deiteee Despesa, mas
seguramente é, teoricamente, menos critica do gs#Emcdes do RS e do Brasil. A
grande questdo e grande vulnerabilidade das cgnibBBcas municipais € que o
percentual de arrecadacao propria € muito pequepe éorna 0 municipio dependente

de “repasses” dos governos estadual e nacional.

Seria importante que fossem pensadas alternatarag@duzir essa dependéncia
municipal. Isso poderia ser, em tese, conseguida estrutura de funcionamento dos
orgaos locais fosse modificada e que o municiprseguisse ampliar sua arrecadacao.
Como a estrutura da relacdo dos entes federadesepgue vai ser mantida nos
proximos anos, pois a muito falada “reforma fiscaBlo conta com o apoio do
Legislativo e do Executivo, seria importante quéPSAiscasse solugdes criativas para a

sua dependéncia fiscal pudesse ser minimizada.



Economia

Despesas e Receitas orcamentarias

Rio Grande do Sul
Santo Anténio da Patrulha

[

Varidvel |Santo Anténio da Patruiha | Rio Grande do Sul|  Brasil
Receitas MEo informado 30432 554 461146647

Despesas MNao informado 24 6B0.117 412.501.044

2.3 Produto Interno Bruto

O Valor Adicionado dos diferentes setores da ecaam@ragropecudria, industria
e servico) mostra que SAP acompanha a tendénciBrakil onde os Servicos sdo
responsaveis por mais do que 50% do PIB. Se conpa@n o RS a participacao dos
Servigos € um pouco menor do que o RS. Isso ev@eu®e 0s setores industriais e
agropecuarios possuem um peso ligeiramente maiaudoa média do RS. Mostra,
também, que diferentes de outros municipios, omééagéo dos setores se afasta muito
da média do RS, SAP apresenta um comportamento prdiximo da média do RS.

PIB (Produto Interno Bruto)

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Rio Grande do Sul

Santo AntSnio da Patrulha

Brasil

Agropecuaria 69942 8.784.007 105.163.000
Indastria 175.635 37475448 539 315998

Servicos 372308 T7.628.584 1197 774001



2.4 Saude

Quanto aos estabelecimentos de Saude, tem-se qagga que carrega o
municipio € muito mais, em termos relativos, do geemédias do RS e do Brasil.
Enquanto tanto no RS e do Brasil a diferenca evdrestabelecimentos municipais e
privados € pequena, SAP possui uma estrutura ond@rero de estabelecimentos

municipais € mais do que quatro vezes maior.

Levando-se em consideracdo que Saude, junto concaB@lo e Seguranca
Pulblica, sao direitos do cidadéo e obrigacdo dadbsta carga de atender a Saude, hoje,
fica basicamente nas costas do municipio, que,ipswadepende de verbas estaduais e
federais que, muitas vezes demoram para chegdregam em volume insuficiente.

Se a Saude é um grave problema nacional, em SABbtepa é seguramente
maior, pois ndo existem outras alternativas looaiproximidade com a capital Porto

Alegre, em funcéo disso, estimula a tdo indesegsteatégia de “abulanciaterapia”.

Saude

Estabelecimentos de salde

Rio Grande do Sul

Santo Anténio da Patrulha

Federais 0 44 850
Estaduais
Municipais L 2 E41 48753

Privados



Morbidade hospitalar

Ric Grande do Sul
Santo Anténio da Patrulha

Brasil

| Brasi
Homens T 19.088 242 238
Mulheres &0 16:851 205787

2.5 Educacgéao

A educacdo em SAP, tanto no nimero de escolas conmiimero de docentes
apresenta um comportamento diferente tanto do RS aio Brasil. A participacao
relativa do ensino médio é sensivelmente inferiaqjue indica uma oportunidade de
melhoria evidente. Enquanto o ensino médio no R® &rasil sdo responsaveis por
aproximadamente um terco, em SAP o fator multiglica a qualidade do ensino. Nao
existem, ainda, dados disponiveis que possam ifieadés para cotejar a qualidade do
ensino local em relacdo a média do RS e do Biasilbrando sempre que o nivel de
gualidade destes esta muito aquém do nivel minimantkesejavel.

Educacao

Numeros de escolas por nivel

Rio Grande do Sul
Santo Anténio da Patrulha

Pré-escolar 36 55.81 1.077.91
3

Fundamental <4 6400 144705

Medio 5 14,55 271,64



Docentes por nivel
Rio Grande do Sul
Santo Antdnio da Patrulha 0
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Brasil

i Lo e et

Pré-escolar 14384 2812 3'7
Fundamental 373 B7259 1541247
Medio 84 308,70 b 38860

Matriculas por nivel

Ric Grande do Sul
Santo Anténic da Patrulha

Brasil

Matricuias por nivel

Pre-esv:alar 1.7896.50 47.547 2!
Fundamental 5182 14.544 83 257.024.98
Medio 1.413 402209 8376852

2.6 Frota

Quanto a frota, SAP apresenta numeros compatiaete tom o RS como o
Brasil, entdo ndo apresenta nenhuma distor¢do ngutiante em relacdo a um tipo
médio a ndo ser o numero relativo de motocicletaséyrelativamente um pouco maior

do que o RS, mas préximo do Brasil.



Frota municipal de veiculos

) Ric Grande do Sul
Santo Antdnio da Patrulha

=

==

=

Brasil

.

=

B

Il U
Automaveis 14.032 3.821.008 475946664
Caminhdes 1.007 214 611 25888584
Caminhoes-trator 120 B53.595 5787650
Caminhonetes 1.673 435643 6245837
Caminhonetas
Micro-Gnibus 48
Motocicletas 4.283
Motonetas 869
Onibus 196 38280 574.125
Tratores &9 7245 28516
Utllitdrios &0 38.051 bE3-861

3 ENCONTROS , TEMAS E O OSE/SAP

Os encontros foram realizados em algumas segureless f(média de 2
encontros por més) na sede da Acisap. Foram de mhtasezas 0S encontros: a)
apresentacao de temas relacionados a “desenvoldrueral” e “analise de cenarios”;

e b) apresentacdo de temas relacionados a andlisendrios para que se ampliasse o
foco das alternativas para o futuro do municipie @imeiros encontros foram
conduzidos pelos professores da Furg (Carlos Htmorslarcelo Badejo, Alex
Leonardi e Edson Cordeiro do Valle) enquanto qua pa segundos forma convidados

professores de outras instituicdes, especialmeatgsle Ufrgs.

As datas e palestrantes e temas foram:



23/03/201Prof. Carlos Honorato (FURGEonstrucdo de Cenarios,

Planejamento Situacional, Desenvolvimento Econonid@eamica
do Crescimento, Indicadores Econdémicos, Alocaca@eatrirsos;

07/04/201Prof. Carlos Honorato FUR® Valor Econdmico da Liberdade;

04/05/201%Prof. Carlos Honorato FURENcontro debateu a relagéo entre
educacao, crescimento e desenvolvimento;

25/05/201Prof. Alex Leonardi (FURG)Conjuntura Econémica;

08/06/201Prof. Edson Cordeiro do Valle (FURGIompetitividade;

29/06/2015Prof. Marcelo Badejo (FURGRgronegdcio e Desenvolvimento

Local; e

Prof. Jorge Tello-Gamarra (FURGItovacao Tecnologica,

07/07/2015Prof. Carlos Honorato FUR@nalise de cenario;

03/08/201Prof. Carlos Honorato FUR@néalise de cenario;

24/08/201Prof. Carlos Callegaro (UFRGSYonstrucao de Cenarios;

Cenarios Politicos Atuais.

14/09/201®rofe. ClauciaFaganello (UERG®)lanejamento Estratégico

Situacional;

28/09/201Prof. Jean PhillipeRévillon (UFRGSJustentabilidade ambiental

e socioecondbmica;

05/10/201Prof? Caroline Duschitz (UERGSYarketing de Lugares;

26/10/201Prof. Celmar de Oliveira (UERGSA Nova Administracao Publica

e o0 Estado Democratico de Direito; e

Prof. Patricia Camargo (UERG®)1probidade Administrativa,

05/10/201Prof? Caroline Duschitz (UERGSWarketing de Lugares;

30/11/201Prof. Ricardo Letizia Garcia (UFRGS3jinancas Publicas.

Ao longo dos encontros foram sendo construidasnagualternativas para

futuro bem como a forma da construcao do futurondaicipio. As alternativas que, no



final dos encontros, ganharam forca foram as atded consideradas naturais: 0
investimento no turismo local e na criagdo de uro Rogistico, bem como o de se
investir em uma organizagcdo que pudesse oferef@macdes tanto para o poder
publico como para a iniciativa privada e que, asme tempo, se preocupasse em

fazer, permanentemente, a prospecc¢ao dos futuss$vess para 0 municipio.

Quanto a exploracéo das atividades consideradaguzats para a regiao (local)
foram discutidas duas alternativas: a) o turismdy) ecentro logistico. Quanto ao
turismo, tem-se que SAP possui um conjunto dehabsahaturais, culturais e historicos
mais do que suficiente para se transformar em umtpdstico. Para isso, dever-se-ia
realizar um “mapeamento” desses atrativos, bem cpneparar” o municipio para que
ele possa receber visitantes. Resolver questdeasabaseria um primeiro passo,
exemplo: a) sinalizagdo da cidade; b) divulga¢cé® plantos turisticos (atrativos); c)
sinalizacdo e divulgacdo dos pontos ligados a @astnia; d) funcionamento do
comércio local; e) criacdo ou preparacao de lodaitazer nas areas urbana e rural; f)
divulgacdo dos atrativos culturais ligados & musécaa origem acoriana, e Q)
planejamento integrado de toda a atividade tusistom a elaboracdo de um
“calendario” que contemple as atividades durand® to ano. A partir desse conjunto
minimo de acdes, acredita-se que seja possivelaradav diferentes setores,
especialmente comércio e gastronomia, e, a pafirgkrar uma nova dinamica de
crescimento econdmico local. A participacdo efetivapoder publico junto com a
iniciativa privada (Acisap) € condicdo fundamengzdra a implementacdo da

“exploracao turistica” dos atrativos ja existeraesSAP.

Quanto a criacdo de um Polo Logistico, tem-se Al j& ocupa uma posicao
privilegiada no Estado do Rio Grande do sul e pogswa “vocacdo natural” para se
transformar em um Polo Logistico. SAP localiza-setgp de quatro grandes centros
urbanos e centros de grande atividade industi@al.efes: a) Porto Alegre e entorno; b)
Novo Hamburgo e entorno; ¢) Gramado e Canela eremte d) Litoral Norte. Ser um
Polo Logistico significa fazer de SAP um entrepgeta consolidacéo e fracionamento
de cargas que circulam entre essas quatro reggEiecbmo desenvolver atividades de
montagem e estufagens de produtos que circulanesdestatro pontos e os demais
locais brasileiros ou, até mesmo, da América Latitera isso, a comunidade, junto
com a Prefeitura de SAP, deveria escolher uma (dee@referéncia entre a cidade e a

Free Way) para que se possa “formalizar” o nucked’dlo Logistico. Paralelamente,



precisaria que fosse construido um conjunto deiaigalocais (fisicos e fiscais) para
gue as empresas ligadas a Logistica sejam ataddas referido Polo Logistico. Bom
seria, também, que se ja se pensasse em ampliagsamuidicdes infraestruturais para
que SAP pudesse se consolidar, no futuro, comorandg Polo Logistico do Estado.
Para isso, poder-se-ia pensar em: a) ser ligagdi®pesto) do Porto de Itajai; b) pensar
em ligagcOes ferroviarias com Porto Alegre e NovanHargo; ¢) melhorar as ligacdes
rodoviarias; d) estudar as alternativas de ligachetovidrias da regido. A
materializacdo do Polo Logistico criaria uma forme utilizacdo das favoraveis
condicOes de localizacdo de SAP bem como seriaanta@ incentivo para diferentes

atividades setoriais que normalmente cercam um [Ragéstico.

Polo
Logistico

N }

Crescimento Econbmico

Melhoramento das \

/

Condicdes de Vida

Desenvolvimento Local

O investimento em Turismo e no Polo Logistico nadgem “grandes
investimentos iniciais”, pois estariam ligados asdi¢cfes ja existentes. Por outro lado,
a infraestrutura nesses setores criaria um impuisoal de revigoramento das
condicbes econdmicas locais (crescimento econdngue) por sua vez, poderia ser
uma oportunidade de melhorar as condi¢des de @gmpulagéo local (via aumento de
renda) e, finalmente, melhorar as condicdes e jatdraa de desenvolvimento local.
Tem-se, portanto, que o Turismo e o Polo Logistioderiam ser os dois primeiros
investimentos setoriais e, a partir deles, outléerrativasde setores ou atividades
poderiam se juntar a eles para consolidar a trigelidcal de desenvolvimento. Quanto
a organizacdo de “pensar o futuro”, ela seria fudto reunido de esforcos dos



empresarios, representados pela Acisap, da urdeelsi representada pelo grupo de
estudos do Gedai da Furg, e da Prefeitura MunidpaSAP. A essa organizacéo se
escolheu como nome provisoério de Observatério 8ooiwdmico de SAP (OSE/SAP).

O OSE/SAP seria uma organizacdo sem fins lucratotadmente transparente em suas
decisbes e acdes que poderia ser usada como dejpodas informacdes e dados de
origens secundaria como de origem provisoria (@srgoela propria OSE/SAP) e
poderia, também, ser usada para desenhar os diferegmarios setoriais e globais que
seriam usados tanto pelo poder publico como paleiiva privada. Seria, portanto, um
pouco diferente do Observatorio Social Brasilgpois este possui foco especifico nas
acOes do poder publico e um pouco diferente do &XXl, pois este é muito mais

ambicioso do que a proposta do OSE/SAP.

O OSE/SAP poderia atuar dentro das instalacbedgimsados parceiros (Prefeitura,
Acisap e Furg) ou ter uma sede independente désieislmente o OSE/SAP buscaria
reunir, armazenar e disponibilizar os dados seciowlgue fossem considerados
relevantes para 0s seus integrantes. Em um seguondtento, quando o OSE/SAP
estivesse mais estruturado, seriam gerados dado®renacdes primarias junto as
organizacdes de SAP. Para essas pesquisas pogeriasados, por exemplo, os alunos
das cadeiras de gestdo da Furg SAP, pois seridbaomaportunidade de aproximar a
academia da comunidade do seu entorno e, portgetay ganhos para todos os

envolvidos.

4 PARTICIPANTES

Os patrticipantes dos encontros foram:
1 Ana Clara Maciel

2 Ana Maria Ramos dos Santos

3 AngelaSlaviaMiskulin

4 Antonio Carlos Brito

5 Antonio Cesar Collar

6Briano Gil de Medeiros



7 Carmen Terezinha Alminhana Monteiro
8CristianiMessageMigliavacca

9 Daniel Provenzi

10 Daniela Jacques

11 Dirceu Luiz Lopes Machado

12 Gustavo Alminhana Monteiro
13 Herbert OuriqueMeregali

14 José Carlos dos Santos Oliveira
15 Joseane Curtis Reinago

16 Josélia Maria Lorenci Fraga

17 Josue Cardoso Pereira

18 Leo Affonso Emerin

19 Lucas Kellermann

20 Lucas Silveira Fernandes

21 Maraloni Marques Catelli

22 Marcelo Cardoso Pereira

23 Maria Beatriz Marques

24 Meleni Cardoso Pereira

25 Miguelito de Assis Medeiros

26 Natalia EmerimSalton Quevedo
27 Rafael Hnszel

28 Reginaldo Coelho da Silveira

29 Rosalva Rocha



30 Sandra Maria de Jesus Reis
31 Valdir da Silva Machado

Todos, de alguma forma, contribuiram para o desdahgroposta final, que foi
o Observatério Socioecondmico de SAP (OSE/SAP).o3ods encontros foram
secretariados pela Acisap, sendo que a Sr.2Maa&iBéMarques foi a que conduziu

todo o processo.



